ORDINE DEGLI INGEGNERI

VALUTAZIONI IN ORDINE A:
“OBBLIGO PSC E CSE NEI CANTIERI EDILI IN CASO DI UN ICA IMPRESA
APPALTATRICE CHE SI AVVALE DI NOLO A CALDO E/O AFR EDDO E/O DI
FORNITURE CON POSA IN OPERA”.

Il Consiglio dell'Ordine, su relazione della colladg?atrizia Murana, nella seduta del 27
febbraio 2014, in merito a: “obbligo PSC e CSE maintieri edili in caso di unica impresa
appaltatrice che si avvale di nolo a caldo e/o adilo e/o di forniture con posa in opera” ha
espresso le seguenti valutazioni:

PREMESSE

Per effetto della disposizione dell’art. 90 commna 3 del D.Lgs 81/08, come modificato dal
D.Lgs. 106/09, nell'ambito della disciplina in magedi sicurezza e salute dei lavoratori nei cantie
temporanei e mobili, la designazione del CSP peedazione del PSC e la nomina del CSE per il
coordinamento durante I'esecuzione dei lavori dightoria ove sia prevista in cantiere la presenza
di piu imprese esecutricj anche non contemporaneamente.

L'art. 89 comma 1 lettere i e i-bis dekcreto legislativo 81/2008efinisce e distinguanpresa
esecutrice ed impresa affidatariadei lavori.

L'impresa affidataria € definita comémpresa titolare del contratto di appalto con ilromittente
che, nell’esecuzione dell’opera appaltata, puo #ersk di imprese subappaltatrici o di lavoratori @mnomi
E nel caso che il titolare del contratto di appat® un consorzio tra impreske svolga la funzione di
promuovere la partecipazione delle imprese aderagiiiappalti pubblici o privati, anche privo di monale
deputato alla esecuzione dei lavori, I'impresaddfaria € I'impresa consorziata assegnataria deida
oggetto del contratto di appalto individuata daihsorzio nell’atto di assegnazione dei lavori concaito al
committente o, in caso di pluralita di imprese amzgate assegnatarie di lavori, quella indicata lfegto di
assegnazione dei lavori come affidataria, sempeeaibbia espressamente accettato tale individuazione

Rispetto a questa definizion@litorita di Vigilanza sui contratti pubblici — attraverso uparere
reso in data 27.7.2016- chiarisce che:
- I'impresa affidatariai fini della sicurezza deve essere sempre ureuimpresa, anche in presenza di piu
imprese esecutrici;
- I'individuazione di tale impresa €& sostanzialneenimessa alla libera determinazione delle paativcs
I'ipotesi dell'associazione temporanea in cui dée coincidere con la mandataria;
- tale individuazione deve essere effettuata pridella stipula del contratto mediante apposita
comunicazione alla stazione appaltante”.

Spesso I'esecuzione dei lavori non € demandata'adioa impresa, ma ad una pluralita di soggetti,
e per I'esame del ruolo e delle funzioni attrib@témpresa affidataria bisogna “tenere presetieimpresa
affidatariarispetto ai subappaltatori & I'impresa appaltatrisve I'impresa appaltatrice sia costituita da una
pluralita di soggetti, secondo le indicazioni delltorita, dovendo comunque essere individuata uoan
impresa affidataria, € tale I'impresa mandatarialjgssociazione temporanea ed altra impresa liberde
individuata dalle parti per i consorzi”.

Per I'impresa affidatariasi delinea dunque la sussistenza dirusio particolare e
differenziato rispetto alle altre imprese esecutrici.

L'impresa esecutricee quellache esegue un’opera o parte di essa impegnandoriprojgorse
umane e materialiln ogniimpresa esecutricgpuo individuarsi la persona fisica che ricopreublo di
datore di lavoro qualsoggetto titolare del rapporto di lavoro con il laratore o, comunque, il soggetto che,
secondo il tipo e I'assetto dell’organizzazione ol ambito il lavoratore presta la propria attigit ha la
responsabilita dell’organizzazione stessa o deltuproduttiva in quanto esercita i poteri decisaine di
spesa
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Nell’ambito di un cantiere individuare le impresgecutrici coinvolte nell’appalto e il loro
numero € un aspetto solo apparentemente semgiigisti quanto le prestazioni necessarie per
realizzare I'opera possono essere svolte dalla dppaltatrice attraverso diverse forme di lav@ro
prestazione e diverse figure contrattuali che siimjuono insubappalto, forniture, forniture con
posa in opera, noli a freddo, noli a caldo, lavaratautonomj etc.

L'impresa esecutrice sicuramente si identifica con l'appaltatrice o con la
subappaltatrice in considerazione del fatto che € presente ini@antcon propri mezzi e
maestranze ed assume autonomia organizzativalogita di qualsiasi impresa, a prescindere dal
soggetto dal quale ha avuto la commessa. Ma rtahilat mercato produttivo e del lavoro si assiste
al consolidarsi della prassi per cui numerose isgEppaltatrici affidano alcune attivita o parti di
esse a soggetti diversi, estranei al proprio gictduttivo per I'organizzazione, I'esecuzione ed il
buon risultato dell’opera appaltata usufruendo igure contrattuali atipiche, similari o non al
subappalto, per le quali € necessario stabilireesgrano o meno naliclo produttivo necessario
per la realizzazione dell’opera o di una partesdiae

Per potere stabilire cio, in primo luogo € necedssahiarire in modo univoco i termini
correnti sopra richiamati e la prima risposta sonduce al concetto generale di appalto e alla
definizione civilistica, secondo il Codice civilar{. 1655 e seguenti):

C appalto e il contrattocon cui una parte agpaltatorg assume,
conorganizzazionelei mezzi necessari e cgastionea propriorischig, I'obbligazionedi compiere
in favore di un'altraqgommittente appaltant¢ unopera, verso un corrispettivo in denaro”.

Quella dell'appaltatore € quindi abbligazionedi risultato, in quanto il pieno adempimento
coincide solo con la completa realizzazione dedfapche e regolato dalla stipula di un contratto,
comunque da un accordo tra le parti, pesecuzione di un’operadietro il corrispettivo in
denaro; da un lato si colloca il Committente dgléca da realizzare, dall’altra la figura del Datore
di Lavoro, quale imprenditore capace di rispondata richiesta. Il soggetto obbligato organizza
manodopera, mezzi d'opera e materiali (cd. fattbglla produzione) stipulando a sua volta
collegamenti negoziali in senso tecnico con aloggetti, ed un fenomeno di interdipendenza
funzionale tra piu contratti, tutti necessari pEalizzare un programma unitario.

Fermo restando questo principio, calato nella aeafterativa del cantiere, si distinguono le
seguenti fattispecie contrattuali e sub contraittual

APPALTO

L’appalto, come prima definito, € il contratto awjo in tutto o in parte dallimpresa
appaltatrice che assume in proprio la gestioneogrpr rischio dell’esecuzione dei lavori che,
secondo il vigente codice dei contratti (AllegatalID.Lgs. 163/06) consistono ircdstruzione,
demolizione, recupero, ristrutturazione, restaunmanutenzione.”. L’impresa appaltatrice
assume il suo carattere operativo, disponendo dizme'opera, materiali e maestranze,
organizzando tali fattori di produzione per darep€ra commissionata in modo compiuto ed
sicuramente impresa esecutrice.

La manodoperaé un elemento imprescindibile dell'organizzazieaeendale, costituita dal
personale alle dirette dipendenze dell’appaltattloe ne garantisce gli aspetti contrattuali cofitabi
fiscali, di direzione, di controllo e di disciplinaonché di salute e sicurezza.

| mezzi d’'operasono gli automezzi e le attrezzature di cui I'dfstare dispone in proprieta
o ad altro titolo idoneo (leasing o nolo a freddehza I'utilizzo del relativo operatore; a quasia
titolo si dispongono tali mezzi d’opera, rientramel’organizzazione dell'impresa.
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L'impresa affidataria puo ricorrere dunque anchia &brnitura delle attrezzaturpresso altra
impresa Tipica attivita di mera fornitura di attrezzatueela messa a disposizione dell’'utilizzatore
di una betoniera o di un escavatore senza operatdre si identifica con il nolo a freddo.

I materiali sono manufatti e materia grezza che I'appaltatere cdicquistare e trasformare
per eseguire la prestazione date, che costituisce I'oggetto dell’obbligazione prpale assunta
con il contratto di appalto. L'acquisto di tali regtli viene effettuato presso un’'impresa o ditta
fornitrice che & chiamata nell’ambito dell’appatofare forniture di materiali e/o di attrezzature
senza posa in opera; trattasi di semplice conségrse, in termine tecnico “fornitura a pie
d'opera”’ di semilavorati o componenti dell'operaerpl’esercizio della fornitura pud risultare
coinvolto il personale del fornitore quando accedlecantiere, ma esclusivamente per evadere
semplicemente la consegna. Trattasi di approvvagieenti necessariamente compiuti all'interno
dell'area di lavoro del cantiere, coinvolgendo spesolo per ragioni operative il personale del
fornitore.

Esempi tipici di forniture di materiali riguardanibcalcestruzzo preconfezionato, i materiali
semilavorati quali sacchi di malte, piastrelle acehi, ecc., mentre esempio tipico di forniturdedel
attrezzature d’opera riguarda i mezzi di sollevaimele autobetoniere, etc. senza manovratore. Cio
awviene nella stragrande maggioranza dei casigogerplicita operativa di disporre dei materiali a
pie d’opera, per la riduzione dei costi dal puntovidta organizzativo e per la carenze di mezzi
idonei.

Nel caso di consegna di materiali preconfezioraime travi prefabbricate od altro, che
abbisognano di mezzi sia di trasporto che di salil@nto per I'introduzione in cantiere si tratta di
una mera fornitura in quanto il mezzo serve alla soovimentazione e non vi e alcun intervento
nell’esecuzione.

Nel caso di fornitura del calcestruzzo preconfeaioraffinché si abbia una mera fornitura il
lavoratore non deve partecipare in nessun modopaléa in opera del calcestruzzo e non deve
tenere e manovrare la benna o il secchione onlitee in gomma della pompa. Sulle procedure in
materia di sicurezza per la fornitura di calcestouan cantiere si rimanda alla circolare del
Ministero del Lavoro n. 4 del 2007 e al documenéd’Ance e Atecap suProcedure per la
fornitura di calcestruzzo in cantiér@approvato dalla Commissione Consultiva Permangnge la
salute e la sicurezza sul lavoro, emanato con leirea. 3328 del 10 febbraio 2011 dal Ministero
del Lavoro e Politiche sociali.

In conclusione i soggetti che effettuano mere farei di materiali e attrezzature nei
cantieri non partecipano in maniera diretta all'eseione dei lavori con le imprese e quindi non
assumono il ruolo di imprese esecultrici.

SUBAPPALTO

Dalla definizione di appalto € agevole ricavarellgugel subappalto, che e il contratto con il
guale un soggetto assume nei confronti dell'apfmakd obbligazione di eseguire a proprio rischio,
parte dei lavori, organizzando anch’egli manodoperezzi dopera e materiali. Quindi il
subappaltatore € anche impresa esecutrice

Nel caso di stazione appaltante affinché il subkpjome possa sostituirsi all’appaltatore
nella realizzazione di una parte dell'opera, ocedautorizzazione del committente, ove ricorrano i
presupposti e i termini di cui all'art. 118 del [g4. 163/06.

Nel campo dei lavori privati I'impresa subappaltaré presente in cantiere a seguito
dell'acquisizione di una commessalavoro da altro Datore di lavoro (verosimilmente I'impaes
appaltatrice), senza passaggio diretto dal Commtéteell’'opera; sia il contratto principale che
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quello derivato condividono, dunque, la stessaraatli contratto di appalto, ovvero lo stesso
contenuto negoziale, caratterizzato dalla prevaledella cosiddetta prestazione di fare che e
coerente con l'elevato grado di rilevanza chegldiatore ha inteso attribuire al cd. fattore umano
visto che dal lavoro delle maestranze scaturisigsultato dedotto nell’appalto/subappalto.
Sicché se I'appalto implica organizzazione di mapeata, mezzi d’opera e materiali anche

il subappalto riflettera necessariamente gli stedsmenti o fattori di produzione, mentre se
presuppone solo impiego di manodopera e mezzi (ewheaso di lavori di demolizione) anche il
subappalto riflettera i medesimi elementi.

In definitiva non si ritengono ammissibili subagpah cui vengono frazionate le singole
lavorazioni per sfuggire alle regole del subappalto

SUBCONTRATTI
Nell’attuale mercato produttivo e del lavoro esmtaaltre fattispecie contrattuali atipiche, che si
differenziano dall’appalto e dunque dal subappalppure acquistano caratteristiche similari al
subappalto e possono identificarsi con lo stesaogueste sono annoverabili la fornitura con posa
in opera e il nolo a calddn caso di nolo a freddo di attrezzature il nolegge non partecipa in
maniera diretta all’esecuzione dei lavori. Pertamton potra mai identificarsi il relativo contratto
di nolo con quello di subappalto..

La fornitura con posa in operaintegra una forma di somministrazione, venditaudi
manufatto o prodotto finito, connessa ad un préstazdi facere, consistente nella messa in opera
del bene fornito, che puo risultare accessoria @ltdgimento dei lavori da parte dell’appaltatore,
ovvero € complementare e fa parte integrante gelt@ da realizzare cui e strettamente necessaria.

Bisogna valutare se la posa in opera implica o nmi@mi@asformazione dei materiali grezzi o
comunque la diversa funzionalita degli stessi imseguenza della posa in opera; € questa la
discriminante su cui si incentra la prevalenza adebsiddetta prestazione di dare, che la fa
assomigliare ad un vero e proprio contratto di wara quella della prevalenza del fare.

E'’comunque da distinguere dalla semplice fornitueache per la circostanza che
generalmente, sia nei cantieri edili e stradalicddlocazione di semilavorati o prodotti € anche
accompagnata da apposita lavorazione dei siticahgiano la funzionalita e la destinazione sia
del prodotto messo in opera che dell’opera finglesd in opera di segnaletica stradale, travi
precompresse, controsoffitto, etc.) ovvero del pttmdda collocare che deve essere lavorato e
modificato per dare I'opera finale (stesa di congtoato bituminoso (delib. AVCP n. 35/2008),
montaggio e smontaggio ponteggio) che acquista ksua funzionalita e la sua specifica
destinazione.

La fornitura con montaggio in opera di un ponteggion’attivita che equivale a configurare
nel cantiere una “impresa esecutrice” in quantetefé lavoro indipendentemente dalla circostanza
dell’'essere accessorio alla realizzazione dellapérfatti € necessaria un’attivita di montaggio e
smontaggio che presuppone 'uso di materiali, mezmanodopera con obbligazione di risultato.

Questa e la ragione per la quale é necessariogegedi volta in volta, ad una specifica
valutazione tecnica ispirata all'inserimento o metel’attivita dedotta nel sub-affidamento nel
processo esecutivo dei lavori principali, verifidarse vi sia 0 meno una vera e propria sostituzione
di soggetti nella realizzazione di una parte dekra, che pertanto diventano anch’essi impresa
esecutrice.

In conclusione sul piano giuridico gli esiti dellavalutazione conducono
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- alsubappaltoe dunque ad una impresa esecutricee il terzo concorre all’'esecuzione
dell'obbligazione del fare anche se di ausilio e smstanzialmente coincidente con
I'opera, che comporta attivita di trasformazioneh& comunque costituisce un lavoro
come da Allegato | del D.Lgs. 163/06 e dell’allepX al D.Lgs. 81/08 e ss.mm.ii.
nell’ambito dell'individuazione dell'impresa esedae ai fini della tutela del lavoratore;

- ad unamera fornitura con posa in operase tale attivita non realizza ciclo produttivo,
ma una semplice prestazione, sebbene funzionalncefiegata a quella principale nel
senso che e al servizio di questa (accessoria) lo seeso che la completi
(complementare) (non individuabile tra I'elencoledhvorazioni di cui agli allegati).

L’Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblié piu volte intervenuta a definire e a
evidenziare gli aspetti essenziali per individuameappalto di lavori (fare) rispetto ad altre atéwo
forme contrattuali.

» Gia con atto di regolazione n. 5 del 31.01.200Interad oggetto “appalti di forniture e
appalti di lavori” ha definito lavortutte le attivita, qualunque ne sia il valore, ieeti
beni o impianti che si concretino in una rielabama® o trasformazione della
materia,....nella modificazione strutturale o funztedel bene fornito e collocato......

» Con Determinazione n. 22/2003 avente ad oggettgciplina appaltabile agli appalti
aventi ad oggetto la segnaletica stradale” I'AVQfadsce, nell’ambito dell’attivita di
manutenzione, che questabba essere ricondotta alla qualifica di lavorinbgolta che
'applicazione dellopera dell'appaltatore comportiun’attivita essenziale di
modificazione della realta fisica, con I'utilizzanie,la manipolazione e I'installazione di
materiali aggiuntivi e sostitutivi non inconsistesitil piano strutturale e funzionale...Le
forniture di materiali o componenti, anche di vaoeconomico prevalente rispetto alle
attivita di lavorazione, conservano una funzionganente strumentale, non acquistano
valenza di autonoma prestazione, ma conserva umaidne unitaria volta alla
realizzazione o modificazione di un’opera pubblica.Ricorda infine che la segnaletica
stradale é individuata quale categoria OS 10 e wingpn puo che essere un lavoro
(facere).

» Con Deliberazione n. 76 del 19/10 /2006 'AVCP iaetfibito della distinzione tra
manutenzione ordinaria e straordinaria torna aigmee che la qualifica di lavosi
esplica ogni volta che I'applicazione dell’operallGpaltatore comporti un’attivita
essenziale di modificazione della realta fisican dwtilizzazione, la manipolazione e
I'installazione di materiali aggiuntivi e sostitutinon inconsistenti sul piano strutturale
e funzionale (cfr. Determinazione n. 13/2004).

» Con Deliberazione n. 290 del 18/10/2007 'AVCP affa chesono riconducibili a
lavori le attivita che presuppongono la forniturgesa in opera di impianti, provenienti
da una lavorazione industriale in quanto rientranella tipologia dei “lavori” tutte le
attivita, qualunque ne sia il valore, inerenti artb@ impianti che si concretino in una
rielaborazione o trasformazione della materia. lal senso appare ascrivibile ad
appalto o subappalto di lavori anche I'appalto femente caratterizzato
dall’'assemblaggio di prodotti provenienti da unaoguzione industriale e destinati ad
una specifica funzione, ancorché se ne risconta specifico riferimento nell’Allegato
A del D.P.R. 34/200®¢gi Allegato | al D.Lgs 163/2006).

Il nolo a caldoe istituto contrattuale atipico, diffuso nella priassmmerciale, riconducibile
nell’alveo della disciplina civilistica afferenté eontratto di locazione (1571 e ss.c.c.), che tha a
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oggetto la concessione in uso di un macchinari@ erestazione lavorativa di un operatore
specializzato, indispensabile per I'esecuziondalairi.

Si individuano due prestazioni, una principaledbasulla locazione della macchina, ed una
accessoria, I'opera dell’addetto chiamato al syaiego.

Non implicando la trasformazione di materiali griemapare incentrato sulla commissione di
una locazione di mezzo d'opera e di una prestazibmgera professionale finalizzato all’utilizzo
del mezzo. Oltre alla valutazione dell’attivita #aovi € un’altra discriminante, che risiede nebti
di rapporto instaurabile tra locatore e conduttore.

Di norma si tratta di mezzo d’opera speciale eemmale che in quanto tale necessita di
essere manovrato da un operatore specializzatopetmegoncorrendo alla realizzazione di parte
della prestazione dedotta nell'obbligazione priatépdel fare in quanto di ausilio alle lavorazioni,
non si sostituisce all'appaltatore; I'eccezionalit@l mezzo riconduce anche all’estemporaneita
dell'intervento nel senso che il manovratore nagtdara una organizzazione stabile come farebbe
un subappaltatore, per cui non c’e ingerenza di pkl locatore, ma sottace alle disposizioni, alla
direzione e al controllo delloperatore messogli desposizione da un terzo; secondo la
giurisprudenza si tratta di semplice locazione aBacmobile, che si inserisce nel ciclo di lavoro
dell'impresa appaltatrice, ove la prestazione drapefinalizzata esclusivamente al funzionamento
della macchina.

Considerato che all'appaltatore non si puo preckida possibilita di ricorrere al nolo a
caldo di mezzi ordinari, accade che l'istituto game nella pratica offre esempi di prassi distetsiv
con le quali l'appaltatore affida ad impresa spedata I'esecuzione di lavorazioni sotto la
configurazione atipica del nolo a caldo, sebbenetraita di un vero subappalto, la cui
configurazione e indipendente dalla circostanza i@ modesto valore rispetto all'importo
complessivo dell'opera.

Come per la fornitura con posa in opera, occasenguere se si tratta di un espediente per
sopperire ad una carenza organizzativa dellappattao se addirittura serve per eludere la
normativa del subappalto; per fare cio anche irstueaso occorre eseguire la valutazione tecnica,
verificando l'inserimento o meno nel processo eseawlei lavori principali dell’attivita dedotta
nel sub affidamento, alla luce delle motivaziomllel modalita esecutive e della finalita a cuidl;m
e preordinato.

Nel caso di nolo a caldo, dunque, € necessario izrele piu approfonditamente la
prestazione del lavoratore incaricato dell’'utilizeell’attrezzatura nel cantiere, al fine di stabdi
se il contratto e legittimamente di nolo a caldweno € da considerarsi di subappalto. Allo scopo,
fino a quando la prestazione lavorativa € accessorispetto alla messa a disposizione
dell'attrezzatura, nel senso che I'operatore siitam far funzionare la macchina e soggiace agli
ordini dellimpresa noleggiatrice, il contratto dioleggio non puo essere assimilato al contratto di
subappalto.

In definitiva nella fattispecie delolo a caldo (genuino)l locatore non risulta obbligato
al raggiungimento di uno scopo specifican quanto si limita esclusivamente a mettere a
disposizione il macchinario e I'addetto al suoiziib, non riscontrandosi alcuna interferenza nel
ciclo produttivo e nell'organizzazione aziendalel dweleggiatore e dunqu@on € impresa
esecutrice

Viceversa, se diperatore dell’attrezzatura non entra a far parte dellorgamazione
dellimpresa esecutrice e non agisce in posizionbosdinata, ma elibero di eseguire la
lavorazione di fatto a lui affidata, il contratto di nolo a caldo € da considerarsi uero e proprio
contratto di subappalte 'impresa che effettua il nolo & esecutrice
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La realizzazione per esempio di uno scavo perefmimento di una cabina elettrica di
trasformazione nell’'ambito di una nuova edificazom ristrutturazione si puo ritenere un nolo a
caldo in quanto pur concorrendo nella prestaziaireipale risulta accessoria e dunque € un fatto
estemporaneo che puo essere effettuato sottoelidivirdell'impresa appaltatrice.

La realizzazione invece dello sbancamento del nernger consentire all'appaltatore la
realizzazione delle fondazioni di un edificio, &geindere da come viene comunicato, configura
un’ipotesi di subappalto di scavi e movimento drdeper realizzare I'opera principaleefitenza di
cassazione penale, sez. IV, n. 1763 del 16 ger#tdl®) che deve essere completato dal conferimento
alle discariche. In questo caso non solo non éttiegi il nolo a caldo ma nemmeno il
frazionamento a cui talvolta si ricorre nella pratusufruendo del nolo a caldo di escavatore e del
nolo a caldo dell’autocarro, per sottrarre il suitcatto alla disciplina del subappalto.

Nel caso in cui con un (pseudo) contratto di nolallo s’intenda far eseguire lavorazioni
specialistichean completa autonomiécome I'esecuzione di pali trivellati) ove non cilisita al
solo funzionamento di attrezzature particolari, rpossibile ritenere accessoria la prestazione
dell'operatore dell'attrezzatura, benché lo siatesol profilo economico rispetto al costo
complessivo del nolo. In tali casi la ditta nolegge e da identificarsi a pieno titolo come ditta
esecutrice e, in quanto tale, e tenuta ad ademaitrti gli obblighi stabiliti dagli artt. 95 e 9fel
D.Lgs. 81/2008, tra cui la redazione del piano afpeo di sicurezza (POS). In caso contrario (nolo
a caldo genuino), € il datore di lavoro della dittee prende con nolo a caldo I'attrezzatura a dover
garantire in cantiere I'applicazione delle norméirdartunistiche a tutela della salute e sicurezza
dell’operatore (sentenza della Cassazione pengteds n. 41791 del 30 ottobre 2009); il quale, a
sua volta, dovra essere in possesso di un livelegaato di formazione a addestramento nell’'uso
dell'attrezzatura garantito dal suo datore di lavddon ultimo, & stata anche riconosciuta la colpa
del medesimo manovratore, risultato adeguatamemfiemato e formato, per uso scorretto
dell'attrezzatura utilizzata nel nolo a caldo (s@mze della cassazione penale, sez. IV, n. 41791 del
30 ottobre 2009 e n. 109, del 9 gennaio 2012).

Le considerazioni fin qui svolte trovato altreisicontro nella pubblicazione dell'INAIL del
febbraio 2012 intitolata “PLE nei cantieri — L'uslelle piattaforme di lavoro mobili in elevato nei
cantieri temporanei o mobili”; il suddetto uso r@ frequentemente nei cantieri per la loro
convenienza e flessibilita d’'uso nei lavori da eseqy in quota, rispetto alle usuali opere
provvisionali, quali ponteggi metallici fissi e gosu ruote.

In sintesi viene evidenziato che occorre inquadraren modo corretto il contratto che
intercorre tra noleggiante e noleggiatore. In cio an e tanto I'oggetto formale del contratto che
rileva la differenza, ma [leffettiva prestazione cacordata tra le parti, ovvero occorre
comprendere se prevale piu il fare (eseguire una\arazione) o il dare (fornire un mezzo),
indipendentemente se la lavorazione rientri nella tdvita principale o accessoria alla
realizzazione dell'opera

SUB-CONTRATTI SIMILARI al subappalto

Il legislatore pero, al di la delle considerazifiniqui svolte, ha disposto I'equiparazione tra
le figure del subappalto e della fornitura con pimsapera e nolo a caldo quando questo, sebbene
genuino, e quindi non riguardante un lavoro, ben&ttivitd ovunque espletata in cantiere, eccede
determinate soglie fissate dall'art. 118 comma @&lRILgs. 163/06, denominandolo subcontratto
similare al subappalto, quantunque ai fini dellenm® antimafia.

Fermo restando la loro natura di contratti di vem@ di locazione mista a prestazione di
opera, la norma li ritiene similari al subappahoconsiderazione della rilevanza economica e/o
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della rilevanza della percentuale della manodopesrzetto allimporto complessivo dell’attivita,
che ne fanno sicuramente prevalere il fare sul;damonsistenza della prestazione d’opera, implica
'assunzione da parte del soggetto terzo, delll@gece a proprio rischio, con inevitabile
organizzazione in totale autonomia.

Indipendentemente dalle valutazioni tecnico-giwt@i citate per la fornitura con posa in
opera e per il nolo a caldo, non si tratta piu diengi un semplice sub affidamento di una
prestazione strumentale (nolo a caldo) o compleanefsiccessoria (fornitura con posa in opera)
della prestazione principale, che ha natura edtieffi@ridici distinti dall’appalto e dal suo coatto
analogo derivato del subappalto, ma subentra laesi@@ obbligazione di risultato dell'impresa
appaltatrice, per cui identifica una nuova impresa esecutrice

A tal proposito vale la pena citare, tra le alteeDeterminazioni dell’Autorita di vigilanza
contratti pubblici n. 12/2001, n. 25/2001, e n.®2, che identificano univocamente [istituto del
subcontratto similare al subappalto.

» Con la Determinazione n. 12/2001 “Aspetti problamdbrnitura e posa in opera” 'AVCP
evidenzia che I'ex art. 18 comma 12 della Leggb5490 (oggi all’art. 118 comma 11 del
D.Lgs. 163/06), riguarda esclusivamente quellesitdti poste in essere nel cantiere cui si
riferisce I'appaltodiverse dai lavori, quali le forniture con posa in opera e noli adoal
gualora implichino un’incidenza del costo della mdopera e del personale superiore al
50% dell'importo del contratto e sempre che l'imtpartomplessivo del contratto medesimo
sia superiore al 2% di quello dei lavori affidata€ 100.000, comportando I'assimilazione
del contratto stesso al subappalto. La finalitdadebrma € quella di rendere assimilate ai
lavori attivita che sono da considerarsi di quedifiione diversa, in modo che anche per
gueste sussistano le garanzie previste per i l&yaguindi, per i relativi subappalti sempre
che lincidenza del costo della mano dopera sipesiore al 50% del valore del
subcontratto, in aggiunta al limite del valore emmico del subcontratto anzi delineato.

» La Determinazione n. 6/2003, nel chiarire che leowrazioni legislative in materia dell’art.
18 della L. n.55/90 introdotte dalla Legge 166/20@n riguardano il comma 12 relativo ai
contratti similari, torna a ribadire quanto giaeafhato nella determinazione n. 12/2001 e
cioée che i commi da 1 a 11 e 13-14 dell'articolprsocitato contengono le disposizioni da
applicarsi per isubappalto delle prestazioni che sono qualificateome lavori, mentre il
comma dodici, operando una definizione legale dbhppalto, estende le garanzie previste
per i lavori a quesub-contratti relativi a prestazioni che non sonodvori ma prevedono
I'impiego di mano d’opera, come quelli di fornitura con posa in opera e @ora caldo,
nel caso in cui tali sub- contratti avessero asswumtincidenza percentuale superiore a
quella precisata dalla norma ed un costo della ndéopera, espletata in cantiere, superiore
al 50% dell'importo del sub-contratto.

» Con la Determinazione n. 25 del 20.12.2001 su fifPioferpretativi in materia di bandi di
gara e di esecuzione dei lavori” I'’Autorita ha pseto che le prestazioni di fornitura e posa
in opera o noli a caldo, che non sono da consisieeartonomo lavoro, ad esempio la
fornitura e posa in opera di travi precompresgégibricate per realizzare un ponte oppure
I travetti precompressi per i solai di un edificegno comprese nelle lavorazioni della
categoria prevalente e ad esse si applicano lesidpni dell’'ex art. 18 comma 12 della L.
n. 55/90 (ora art. 118 c.11 del D.Lgs. 163/06) imtevin materia di assimilazione dei
subcontratti, aventi ad oggetto attivita che ridoigo I'impiego di manodopera espletata in
cantiere, a subappalti di lavori.
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